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Sesion: Primera Sesion Extraordinaria.
Fecha: 11 de enero de 2024.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/12/2024

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA 01856/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Caddigo inil. Codigo Civil del Estado de México.

Constitucidon Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

IPOMEX. Sistema de Informacioén Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de Mexico y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

PCG. Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. El ocho de diciembre del afio dos mil veintitrés, se registré via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacion bajo el nimero de folio 01856/IEEM/IP/2023,
mediante la cual se requirié:

“SOLICITO LOS OFICIOS GENERADOS POR LA CONSEJERA
PRESIDENTA DEL MES DE NOVIEMBRE DEL 2023” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la PCG, toda vez que la
informacion solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la PCG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicitd someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial los datos personales contenidos en los archivos que obran en su
poder y con los que se atendera la solicitud de informacion publica aludida,
planteandolo en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 5 de epero 2024.

Caon fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccian V, 122 y 132, fraccién | de la Ley de Transparencia
y Acceso 3 la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se solicita atentamentle z la Unidad de
Transparencia, someler a consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacian de la clasificacion de la
nfermaciénidocumentacion seolicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Presidencia del Consejo Genaral
Nimero de folio de las solicitudes: 01856/ EEMIP/I2023
Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

Fecha de respuesta:

*SOLICITC  LOS OFICIOS GENERADOS POR LA CONSEJERA
PRESIDEMNTA DEL MES DE NCVIEMBRE OEL 2023 (Sic)

Oficios generados en noviembre de 2023.

= Nombre de parliculares,
« Cargo de particulares que laboran en parsonas Juridice colectivas.

| Confidenciat

| Articules 4 fraccion X de la Ley de Proteccion de Dalos Personales en
; | Posasion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; 3
| fraccion IX y 143 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
| Informacién Publica del Estado de México ¥y Municipios y; Trigésimo
octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales de Clasificacién asi
| come para la Elaboracion de Versiones Publicas.

| Se solicita Ia clasificacion de los catos persanzles toda vez que hacen |
| identificables a sus tiwlares. !

! No aplica

| Mo aplica
Nota Esta ciasificacion cuenta con @l visle buens dal tilular del rea,

Nombre del Servidor Publico Habllitado:
Lic. Jorge Gémez Bravo Topete

Nombre del titular del area:

Dra. Amalia Pulido Gomez

APGUGATICPM

“2024. Ano del Bicentenario de b krecewon del £ Lilire y Seberano de México”

LR EHLAD, Tulimes, Maxios, 3 Tul 0
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por las areas
responsables, se procede al analisis de los datos personales, siendo los
siguientes:

« Nombre de particulares.
+ Cargo de particulares que laboran en personas juridico colectivas.

4. De igual manera, la PCG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacioén,
solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
reservada, los oficios |IEEM/PCG/APG/567/2023, IEEM/PCG/APG/568/2023,
IEEM/PCG/APG/595/2023 e IEEM/PCG/APG/596/2023, toda vez que los
mismos forman parte de expedientes de investigacién que se encuentran en
tramite, planteandolo en los términos siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a & de enero de 2024,

Con fundamento en io establecido en el articulo 59, fraccion v, 122 y 132, freccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Padlica del Estado de Méwico v Municipios, se solicita
atentamente a la Unidad de Transparencia, someater & cansideracion del Comité de Transparencia, la
aprobacion ge la clasificacon de la micrmacan/documaniacidn salicitada, de conformidad con la
sigulente:

Area solicitante: Presidencia dal Consejo General

Namero de folio de las solicitudes: D1858/1EEMNP/2023

Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

Fecha de respuest

CSOLICITG LOS  OFICIIS  GENERADOS POR LA COMNSEJERA
PRESIDENTA DEL MES DE NOVIEMBRE DEL 2023 (Si)

iCios generados en noviemore de 2023,

Qficios No IEEMIPCGIAPGISET/2023, IEEMIPCGIAPGISEE/2023.
IEEM/PCG/APGISOR/Z023 & IEEM/PCGI596/2023

Articulos 113 fracoicnes Vi de la Lay General de Transparencia y Acceso
la informacion publica: 140 fraccion V. numeral | de la Ley de
ransparencia y Acceso a Ia informacion Pubhica del Estado de México
Mumicies ¥ Vigesimeo cuarta v Vigesimo oclavoe de los Lineamientos
Generales de Clasilicacion asi como para fa Elaboracion de Versiones
Publicas,

[Se solicta la clasificacion de informacion coma reservada. en razén de que
fos  documenlos  con aumera de  ofico  IEEMIPCGIAPGISBTI2023.
IEEM/PCGIAPGISEE/2023, IEEEMIPCGAPGS95/2023 E]
EEMIPCGAYBZ0LS forman parte de expedienies de ipvestgac:itn se
encuantran an ramite Lo antenor a fin de no obstruic | afectar, puedan
qusar dano o alterar el detido procese en los procedimientos de
avesligacien. £ lanto no bayan causado estado.

aftos

Plazo estimandao para que Euncs:z',-.:aﬁ"ms procedimentos de investigacian y
axpediente se encuentre Itaiments concluida v la delerminaciones

nales hayan causado eslago

Nota Esta C’d"-lfiCdCth cuenta con el vista bueno gel tiular del arca

Nombre del Servidor Pablico Habilitado:

Lic Jorge Gomez Brave Topete

Nombre del titular del area:

Ora Amaiia Pulide Gomez

APGUIGBIILPI

"a0Eh. A del Bicentenarin de la Freccion det Uataeie Libre y Soberano de Méxice'
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacién de la
informaciéon como confidencial y reservada, propuestas por la persona servidora
publica habilitada de la PCG.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial y reservada, de conformidad con el
articulo 49, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos, se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacién de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El articulo 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia establece que
podra clasificarse como informacién reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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d) Los Lineamientos de Clasificacion establece, en su lineamiento Vigésimo cuarto,
lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la
Ley General, podra considerarse como reservada, aquella
informacién que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen
los siguientes elementos:

|. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

I1l. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de
las leyes.

De igual manera, de manera especifica, refieren en el numeral Trigésimo
octavo, fraccidn |, que se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexién, y analogos.

3. Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion
politica, opinion publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y
analogos.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/M2/2024 8

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 80140 Toluea. México. » Tel 01 (722Y 276 7300 % waww isrem ora my



' nx mﬁ@

& mem V4l

Institute Etectoral ded Estado de Mexico COM ] TE D E T RAN SPA R E N C | A

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién
medica, historial médico, referencias o descripcién de sintomatologias,
deteccién de enfermedades, incapacidades meédicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccidn, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacién fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacién
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccién de correo electrénico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdénomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a traves de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Porlo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicidon ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que: '

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Un dato personal es la informacidn concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, en el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de
acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Y, €n ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.
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Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dafo, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

|. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccién V, numeral 1 dispone de manera literal que:

“El acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;

lll.Motivacion

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 203143
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Tesis: VI.20. J/43
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, porlo primero,
fa cita del precepto legal aplicable af caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
Jjunio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano def Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Ldpez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente: '

e Nombre de particulares

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma

con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/12/2024 123

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccidén del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.B 50160, Taluca. Méxien. » Tal 01 (722Y275 7300 Y www ieem orn my



gy 7 )

e COMITE DE TRANSPARENCIA

Institsty Flectoral ded Estado de México L—

en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, el nombre es el dato personal por excelencia, en razéon de que
identifica y hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion X| de
la Ley de Proteccién de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es
el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica
o0 juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos, se considerara que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

Aunado a ello, es de sefalar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

En tal cuestion, dicha informacion es un dato personal concerniente a una persona

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.

¢ Cargo de particulares que laboran en personas juridico colectivas

El cargo de las personas particulares es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a ellos en virtud de su nombramiento.

Ahora bien, con fundamento en los articulos 70, fracciones VII y VIl de la Ley
General de Transparencia; 92, fracciones VIl y VIl de la Ley de Transparencia del
Estado, el puesto, cargo y area de adscripcion de los servidores publicos, es
informacion que forma parte de las obligaciones de transparencia de los sujetos
obligados, relativas a la publicacion del directorio de dichos servidores publicos y la
remuneracion que recibe toda persona que desempefe un empleo, cargo o
comisién y/o ejerza actos de autoridad al interior de los referidos sujetos.

Entonces, si bien es cierto que el cargo de las personas servidoras publicas es
informacion de naturaleza publica, también lo es que, en el presente caso, dicho
dato bajo analisis corresponden a particulares que laboran en personas juridico
colectivas, por lo que, el dar a conocer el cargo que ostentan las identifica y hace
identificables, por lo que procede la clasificacion del referido dato como informacioén
confidencial, con el objeto de salvaguardar la integridad y seguridad, dado que la
importancia de preservar el honor y la vida de una persona, supera a todas luces el
interés de que terceros conozcan esta informacion.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la PCG, se requirio
clasificar como informacién reservada los oficios IEEM/PCG/APG/567/2023,
IEEM/PCG/APG/568/2023, IEEM/PCG/APG/595/2023 e
IEEM/PCG/APG/596/2023, toda vez que los mismos forman parte de expedientes
de investigacion que se encuentran en tramite, por el periodo de tres afos o una
vez que los expedientes se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones
finales hayan causado estado.

Al respecto, se actualizan las causales de reserva establecidas en los articulos 113,
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fracciéon V, punto 1 de la Ley
de Transparencia del Estado, asi como numeral Vigésimo cuarto de los
Lineamientos de Clasificacion.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucion local y 168,
169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Cédigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
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funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempeno; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademads, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Cddigo Electoral. Los servidores del IEEM seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Codigo.

El IEEM contara con una CG, que ejercera funciones de fiscalizacién de sus
finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del érgano publico local electoral, y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el Cédigo en consulta. En su
desemperfio la Contraloria General se sujetara a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

La CG tiene entre sus atribuciones la de conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del IEEM y, en su caso, instaurar los
procedimientos respectivos y someter a la consideracion del Consejo General la
resolucion; ademas, hacer efectivas las acciones que correspondan, en términos de
la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo modo, cuenta con la atribucion
de ejecutar y, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas
impuestas a los servidores, en términos de las leyes respectivas.

Con base en los articulos 3, fracciones |, Il, Il y XXIl, 9, fraccién VIII, 10, 13y 14 de
dicha Ley, los érganos internos de control tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas
administrativas. Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como
faltas administrativas no graves, los o6rganos en comento también seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, en los términos previstos en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XII, XIII, XIV y XVII,
10, parrafo cuarto, 50, 95, 98, 104, 106, 116, 120, 180 y 193 de la legislacion en
consulta; la investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
podra iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Se entiende por faltas administrativas, las faltas administrativas graves y no graves,
asi como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades del Estado.
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Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones sefaladas en el articulo 50 del
ordenamiento en consulta. Por lo que se refiere a las faltas administrativas graves,
son las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas con ese
caracter, en términos de articulos 52 a 67 de la citada legislacion.

Asi, las autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven
de denuncias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacién como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente. EI| Informe de presunta responsabilidad
administrativa es el instrumento en el que las autoridades investigadoras describen
los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado, exponiendo de forma documentada con las pruebas
y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un
particular en la comision de faltas administrativas.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitira un acuerdo de conclusién y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

La calificacion de las faltas y la abstencion de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa podran ser impugnadas, en su caso, por el
denunciante, a traves del recurso de inconformidad, conforme al Libro Segundo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto de la propia Ley de Responsabilidades del Estado.

De este modo, la investigacion regulada por la Ley de Responsabilidades del
Estado es un procedimiento que tiene por objeto verificar el cumplimiento de
las leyes, ya que en virtud de dicha investigacién se determina la posible
existencia de faltas administrativas, es decir, del posible incumplimiento o
transgresion a las obligaciones sehaladas en una ley: a saber, la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.
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De conformidad con los articulos 5, 6, 7 y 8 de los Lineamientos de
Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la autoridad investigadora,
encargada de la investigacion de las faltas administrativas; la autoridad
substanciadora, para dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidad
administrativa y otra resolutora tratandose de faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resoluciéon del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicién y ejecucién de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La Contraloria General se
encuentra facultada para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y
substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para
resolver e imponer las sanciones que correspondan tratdndose de faltas
administrativas no graves, conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Mexico dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcién de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos vy
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comisién de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los 6rganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitié la resolucién. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacién seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho organo tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demés supuestos de procedencia que regule el Cadigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, las vy los
Magistrados de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal estatal
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de Justicia Administrativa, tienen la atribucién de tramitar y resolver los juicios
administrativos de su competencia.

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacién requerida por la PCG, de
acuerdo con las causales establecidas en el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion V, punto 1 de la Ley de Transparencia del
Estado, y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

Asi, la reserva de la informacién atiende a que los oficios IEEM/PCG/APG/567/2023,
IEEM/PCG/APG/568/2023, IEEM/PCG/APG/595/2023 e IEEM/PCG/APG/596/2023
se encuentran integrados en expedientes de investigacion que se encuentran en
tramite y no han causado estado; por lo que se actualizan las causales establecidas
en el articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccién V,
punto 1 de la Ley de Transparencia del Estado, y el numeral Vigésimo cuarto de los
Lineamientos de Clasificaciéon, las cuales disponen que se clasificara como
reservada aquella informacién cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes.

En este sentido, los oficios vinculados con los procedimientos de investigacion
encuadran en dicha causal de reserva, habida cuenta que ese tipo de procedimiento
tiene por objeto verificar o comprobar el cumplimiento de las leyes; a saber: la Ley
de Responsabilidades del Estado y las disposiciones legales que regulan el
funcionamiento y control del IEEM, conforme a lo razonado en parrafos anteriores.

De acuerdo con los articulos 3, fraccién I, y 94 al 103 de la Ley de
Responsabilidades del Estado; durante el desarrollo del procedimiento de
investigacion las autoridades competentes seran responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

l. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacién, la
integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto.

. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de
investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

Iv. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores
practicas internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcién.

Articulo 95. La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas
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administrativas podra iniciar:

1. De oficio.

Il. Por denuncia.

. Derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o0 en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anénimas. En su caso, las autoridades
investigadoras deberan garantizar, proteger y mantener el caracter de
confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas
infracciones.

Articulo 96. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar denuncias por
presuntas faltas administrativas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente Ley.

Articulo 97. La denuncia deberé contener como minimo los datos o
indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad por la
comision de faltas administrativas.

Dicha denuncia podra ser presentada por escrito ante las autoridades
investigadoras o de manera electronica a través de los mecanismos que
para tal efecto establezcan las mismas, lo anterior sin menoscabo de la
plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion.

Articulo 98. Las autoridades investigadoras llevardn de oficio las
auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el émbito de su
competencia.

Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las
denuncias a que se hace referencia en el Capitulo anterior.

Articulo 99. Las autoridades investigadoras deberan tener acceso a
toda la informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
incluyendo aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caréacter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comisién de infracciones a que se refiere la presente
Ley, con la obligacién de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones
por faltas administrativas graves, no les serdn oponibles Ilas
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal bursétil, fiduciario o la relacionada con operaciones de
depdsito, administracion, ahorro e inversién de recursos monetarios.
Esta informacion conservaré su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se deberan celebrar convenios de
colaboracion con las autoridades correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo
dispuesto en el articulo 39 de la presente Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su
titular, podran ordenar la practica de visitas de verificacion, las cuales se
Sujetaran a lo previsto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos
del/ Estado de Meéxico, incluyendo acciones encubiertas y usuario
simulado con apego a la legalidad, la presente Ley y demas normatividad
que para este fin sea expedida por los titulares de los entes publicos
responsables.

Articulo 100. Las personas fisicas o juridicas colectivas, publicas o
privadas, que sean sujefos de investigacion por presuntas
irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan
atender los requerimientos que, debidamente fundados y motivados, les
formulen las autoridades investigadoras.

La autoridad investigadora otforgara un plazo de cinco hasta quince dias
habiles para la atencién de sus requerimientos, sin perjuicio de poder
ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten
los interesados. Esta ampliacién no podré exceder en ningun caso la
mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacién,
tendran la obligacion de proporcionarla en el mismo plazo a que se
refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacién surta sus
efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacién
solicitada, requieran de un plazo mayor para su atencién, deberan
solicitar la prorroga debidamente justificada ante la autoridad
investigadora, de concederse la prérroga en los términos solicitados, el
plazo que se otorgue seré improrrogable. Esta ampliacién no podra
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exceder en ningun caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademas de las atribuciones a las que se refiere la presente Ley, durante
la investigacién las autoridades investigadoras podran solicitar
informacién o documentacién a cualquier persona fisica o juridica
colectiva con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la
comision de presuntas faltas administrativas.

Articulo 101. Para el cumplimiento de sus determinaciones las
autoridades investigadoras podrén emplear las siguientes medidas de
apremio:

I. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada ocasién, hasta alcanzar dos mil veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacién, en caso de renuencia
al cumplimiento del mandato respectivo.

Il. Solicitar el auxilio de la fuerza publica a cualquier orden de gobierno
estatal o municipal, los que deberan de atender de inmediato el
requerimiento de la autoridad.

lll. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 102. E/ Organo Superior de Fiscalizacién, investigard y en su
caso substanciara los procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes, en los términos de la presente ley.

Asimismo, en los casos en los que proceda, presentara la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 103. En el supuesto de que el Organo Superior de Fiscalizacién
fenga conocimiento de la presunta comision de faltas administrativas
distintas a las sefialadas en el articulo anterior, dara vista a la Secretaria
de la Contraloria o a los érganos internos de control que correspondan,
a efecto de que procedan a realizar la investigacién correspondiente.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131 y 141
de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion
V, punto 1 de la Ley de Transparencia del Estado, y el numeral Vigésimo cuarto de
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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los Lineamientos de Clasificacion, ademas de lo referido, se indica la
fundamentacion y motivacion legal de la negativa temporal para la entrega de la
informacion, por lo que, a continuacién, se proporciona una prueba del dafio, que
se entiende como el analisis juridico en el que se demuestra, de manera fundada y
motivada, que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla y, por
consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo que, para tales efectos, se
enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
‘De los postulados para la clasificacion de la informacion”

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica sera restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

“De la clasificacién y desclasificaciéon”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad puablica.

Il. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley corresponderé a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“De la informacion reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes: '

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
-

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes:

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:
De la Informacién Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Lineamientos de Clasificacion:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

V. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacién bajo analisis conforme a
las causales indicadas; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica las pruebas
de dafio, a efecto de comprobar el dafio que puede existir al difundir
anticipadamente la informacién, precisando las razones objetivas por las que la
entrega de la informacién generaria una afectacién, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccién y la hipétesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccién V, numeral 1 y 141, de la Ley de
Transparencia del Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccién VI de la
Ley General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el
numeral Vigesimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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1l. Se debera motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

e MODO

La entrega de la informacion que se analiza, afectaria de forma directa las
actividades del procedimiento de investigacién al cual corresponde, asi como sus
resultados. Dicha afectacion consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o
hechos con base en los cuales se determinen posibles violaciones a las
disposiciones legales sobre el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracién juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos relacionados con los expedientes de procedimientos de
investigacién que se encuentran en tramite, no han sido concluidos o no han
causado estado, por lo que la informacién podria utilizarse para influir en el
desarrollo y resultados del procedimiento respectivo, a partir de que se encuentre a
disposicion de las y los involucrados o de todo aquél que deseé influir en ellos.

e« LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG; asimismo, en el ambito en el cual
ejerzan sus derechos las servidoras y los servidores publicos(as), denunciantes y
terceros(as) involucrados(as) en los procedimientos de investigacion.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

e Riesgo Real

El riesgo de vulneracién al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los oficios que forman parte de los
expedientes de investigacion supone un riesgo real de contravenir los principios que
rigen el procedimiento de investigacion, ya que podria incidir en la actividad objetiva
que realiza la CG, en su caracter de autoridad investigadora; asi como en la
actividad de las servidoras y los servidores publicos(as) investigados(as),
propiciando que se intente influir o se altere el desahogo del procedimiento o su
resultado.
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, habida cuenta de que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, podria solicitar los expedientes donde obran los oficios cuya
reserva nos ocupa, a través de una solicitud de informacién.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccién XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fracciéon Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccion |V de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene |a obligacion de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacién
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse la informacién, quedaria permanentemente
a disposicion no solo del solicitante, sino de cualquier persona, aun sin mediar
solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en los referidos oficios,
es decir, las servidoras y los servidores publicos(as) sujetos(as) a investigacion,
podrian acceder a las constancias de los expedientes, vulnerando su desarrollo y
resultados.

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos senalados en la fraccion anterior, que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacion se difunda;

Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucion General, los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucion y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccion Il de la Constitucion Federal y 130,
fraccion | de la Constitucion local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/12/2024 27

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México. » Tel. 01 (722)275 7300 > www.irem ora mx



j “Junio

2024

Liscciin da Dipuieicass
s § Apoatameatss

/f\%/
oy JEEM
Institato Bleetoral del Estado de México |

COMITE DE TRANSPARENCIA

En este sentido, ya se mencioné que la CG del IEEM es responsable de desahogar
el procedimiento de investigacion establecido en la Ley de Responsabilidades del
Estado, el cual tiene por objeto determinar la posible existencia de faltas
administrativas, esto es, de actos u omisiones que supongan el presunto
incumplimiento de las obligaciones legales de los servidores publicos electorales, a
efecto de, en su caso, instaurar el procedimiento de responsabilidad administrativa,
mismo que concluira con el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
las faltas administrativas, la responsabilidad del servidor publico y la sancion que
deba imponersele.

Al respecto, conviene citar el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado,
cuya literalidad establece:

“Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacién las
autoridades competentes seran responsables de:

. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

/l.  Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia |a
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como e/
resguardo del expediente en su conjunto.

{ll. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos
de investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

1V. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacién, compartir las mejores practicas
internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.”

De esta forma, el procedimiento de investigacion regulado en la Ley de
Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades, tutelan el
cumplimiento de los principios sustantivos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que, con la investigacion, permitan detectar el posible incumplimiento
de esos principios por un servidor publico en particular.

Aunado a ello, el propio procedimiento de investigacion se rige, a su vez, por los
principios establecidos en el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado
(legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material, respeto a
los derechos humanos, oportunidad, exhaustividad, eficiencia, integralidad de
los datos y documentos, y resguardo del expediente en su conjunto).
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ACUERDO No. IEEM/CT/12/2024 28

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

1

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca. México. » Tel. 01 (722} 2757300 % www.icem.orq.mx



P ‘ de H
L/ Unic
WSIEEM  VA22o%
[ 1’ ieeetin da Dipuiasieast
OITI: i A \ncotes g Agontamientmy
Institete Blectoral del Estado de México ]_—

COMITE DE TRANSPARENCIA

Luego, si bien es cierto que la entrega de la documentacién requerida mediante la
solicitud de informacion que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, tratandose de aquellos documentos que se
vinculan con expedientes de procedimientos de investigacion ante la CG, mismos
qgue se encuentran en tramite, no han concluido o no han causado estado, su
difusién generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por
dichos procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo,
al dar a conocer de forma anticipada informacion que podria utilizarse para influir en
el tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de la
determinacion final o definitiva.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacién; de ahi que los oficios bajo analisis deban reservarse.

De igual manera, conforme al numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion, se deben acreditar los supuestos siguientes:

l. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de
las leyes

Con fundamento en los articulos 108 y 109, fraccién lll de la Constitucion
General, 130 de la Constitucion local, 168, 169 y 197, fracciones XVII y XVIII
del Cédigo Electoral; 3, fracciones XII, XIII, XIV y XVII, 50, 94, 95, 98, 104, 116
y 180 de la Ley de Responsabilidades del Estado; y 10 y 11 de los
Lineamientos de Responsabilidades; los oficios materia de la reserva, forman
parte de expedientes relativos a investigaciones, lo que corresponde a
procedimientos de verificacion sobre el cumplimiento de las leyes.

Lo anterior es asi, toda vez que las referidas faltas son actos u omisiones que
configuran el incumplimiento o transgresion a las obligaciones de las
servidoras y los servidores publicos(as) sefialadas en la legislacion de
responsabilidades, por lo que, al determinarse la existencia o inexistencia de
dichas faltas a través de los procedimientos de investigacion, estos implican la
verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales que establecen las
obligaciones de mérito.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

Las investigaciones con las cuales se relacionan los oficios que se solicito
clasificar y que forman parte de los expedientes que se encuentran en tramite,
no han concluido o no han causado estado, ya que no se ha emitido la
determinacion final correspondiente.

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes
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Los oficios se vinculan directamente con los expedientes de investigacion, ya
que, dichos documentos forman parte de las actuaciones de los respectivos
expedientes.

En este sentido, es susceptible de contener informacién generada o recibida a
efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades inherentes a los
referidos procedimientos de investigacién, para que el 6rgano de control
pudiera contar con los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y la emisidn de su determinacion final.

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades
de inspeccidn, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes

La entrega de los oficios de mérito, al formar parte de expedientes de
investigacion que se encuentran en tramite, no han concluido o no han
causado estado las respectivas investigaciones de las que forman parte o con
las cuales se vinculan, son susceptibles de impedir, obstaculizar o menoscabar
dichos procedimientos, al permitir que quienes tengan interés en ellos puedan
utilizar la informacion para influir en su desarrollo y resultados.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes; y

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva total de la
informacion de los oficios que forman parte de los expedientes de investigacion,
toda vez que se encuentran en tramite y no han sido concluidos.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afos, o0 una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de dafo, con la mayor claridad y precision
posible, los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

¢ La cantidad de documentos o fojas que se clasifican totalmente.

Oficios consistentes en 8 fojas.
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e El area que la generd y el lugar de resguardo

Oficio generado por la PCG, que forman parte de procedimientos de investigacion
tramitados en la CG.

e Autoridad responsable de su resguardo
PCGyCG
e Fecha en que se generé el documento
Siete y veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés.
e Descripcion general de la informacién contenida en los expedientes

Descripcion de hechos, nombres de las partes, datos generales de personas
denunciantes.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que atienden la
solicitud de informacién, eliminando de ella los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

De igual manera, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que los oficios IEEM/PCG/APG/567/2023,
IEEM/PCG/APG/568/2023, IEEM/PCG/APG/595/2023 e
IEEM/PCG/APG/596/2023, se clasifiquen como informacién reservada en su
totalidad por un periodo de 3 afos, una vez que los expedientes de los cuales
forman parte se encuentren totalmente concluidos hasta la ultima etapa, y que
hayan causado estado, momento en el cual el acceso a la informacion sera posible,
salvo aquella informacién con el caracter de confidencial.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
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ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion como reservada de los oficios
IEEM/PCG/APG/567/2023, IEEM/PCG/APG/568/2023,
IEEM/PCG/APG/595/2023 e |EEM/PCG/APG/596/2023, por el
periodo de tres afios o una vez que los expedientes de los cuales
forman parte se encuentren totalmente concluidos y las
determinaciones finales hayan causado estado.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la PCG el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico en el SAIMEX.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Primera Sesion Extraordinaria del dia once de enero de dos mil veinticuatro, y
cierran su actuacién firmando al calce para constancia legal.

(N

Consejera Electoral y Presidenta
Mmité de Transparencia

/
andez Lopez Lic. Ismael L&naeigand‘ea

Lic. J
Subdirector de /Administracién de Suplente de ~Contraioria-General &
Documentos elintegrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia

Transparencia
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\ S
Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabgth_lgépéz ernandez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
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